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Nuestro socio, Alonso De La Pava, participo
como panelista en el foro "Puntos de
interaccion entre el Arbitraje y la Rama
Judicial”, organizado por el Instituto
Colombiano de Derecho Procesal (ICDP) y la
Red Juvenil de Arbitraje.

Moderacion Ponentes

El espacio reunié a destacados expertos para
analizar los retos actuales de la relacidn entre el
arbitraje y la jurisdiccidon, promoviendo el
didlogo sobre temas de alta relevancia para la
resolucién de controversias y la seguridad
juridica.
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Superintendencia de
Sociedades modifica la
Circular Basica Juridica -
Derecho de inspeccion

Mediante la Circular Externa 100-000020 del 2 de
julio de 2026, la Superintendencia de Sociedades
adoptd una modificacién integral de su Circular
Bdsica Juridica y actualiz, entre otras materias,
las instrucciones relacionadas con el derecho de
inspeccion de los asociados. La Entidad destacd
que este derecho constituye uno de los principales
instrumentos para acceder a la informacion
relacionada con la inversion y ejercer control sobre
la situacion administrativa, financiera, contable y
juridica de las sociedades de capital cerrado.

La Superintendencia defini6 el derecho de
inspeccibn como una prerrogativa individual
inherente a la calidad de asociado, que permite
examinar  directamente, por medio  de
representante debidamente facultado o con el
acompafamiento de un profesional, los libros vy
papeles de la sociedad. Correlativamente, los
administradores deben facilitar su ejercicio
mediante mecanismos efectivos y suministrar la
documentacion legalmente procedente, sin hacer
distinciones entre asociados mayoritarios 'y
minoritarios.

La oportunidad para ejercerlo depende del tipo
societario. En las sociedades colectivas, en
comandita y de responsabilidad limitada puede
ejercerse en cualquier momento. En las
sociedades andénimas procede durante los quince
dias hdbiles anteriores a la reunién en la que se
considerardn los estados financieros, mientras que
en las sociedades por acciones simplificadas el
término es de cinco dias hdbiles, salvo que los
estatutos establezcan uno superior.
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; Punto clave

El derecho de inspeccién garantiza el acceso
a la informacidn societaria, pero su ejercicio
tiene limites legales y operativos.

'C) Claves de la decision

e Lainspeccién es un derecho inherente a la
calidad de asociado.

e Puede ejercerse mediante herramientas
digitales.

e No comprende secretos industriales ni
informacién reservada.

e Su ejercicio no puede afectar el
funcionamiento de la sociedad.

Por regla general, la inspeccién debe realizarse en
las oficinas de la administracién que funcionen en
el domicilio principal de la sociedad. Sin embargo,
los administradores pueden habilitar repositorios
digitales u otros instrumentos tecnoldgicos,
siempre que se proteja la reserva de la
informacion. Ademds, el mdaximo oérgano social
puede reglamentar aspectos operativos como los
horarios, la programaciéon de citas y los
mecanismos de consulta, pero esas medidas no
pueden restringir ni desnaturalizar el derecho.

La Circular también advierte que el derecho de
inspeccion no es absoluto. Su ejercicio no puede
afectar la buena marcha de la sociedad ni
convertirse en un mecanismo de obstruccion de la
administraciéon. Asi, aunque en determinados tipos
societarios pueda ejercerse en cualquier tiempo, la
asistencia diaria de un asociado podria constituir
un exceso si interfiere con el funcionamiento
ordinario de la compania.
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En cuanto a su alcance material, la inspeccién se
circunscribe a los asuntos y documentos
directamente relacionados con las materias
propias de la reunién ordinaria del méximo érgano
social o de aquella en la que se consideren
estados financieros. No comprende documentos
que contengan  secretos  industriales  ni
informacion que pueda ser utilizada en detrimento
de la sociedad. Esta restriccion adquiere especial
relevancia cuando un accionista también es
competidor, pues podria justificarse limitar su
acceso a informacidn de relevancia comercial
cuya divulgacion perjudique a la compafia.

En las sociedades anénimas, la Superintendencia
recordd que los documentos objeto de inspeccion
son los senalados expresamente por la ley, como
los libros de contabilidad y sus soportes, la
correspondencia relacionada con los negocios
sociales, los libros de actas, el libro de registro de
accionistas, los estados financieros y los informes
presentados al mdximo érgano social. Por tanto,
antes de la reunidn ordinaria no puede exigirse la
exhibicion de documentos diferentes, como
contratos comerciales o laborales y presupuestos
de la compania. En las sociedades colectivas, en
comandita y limitadas, el alcance es mas amplio,
aunque se mantienen las restricciones relativas a
secretos industriales y a informacién que pueda
perjudicar a la sociedad.

Consejo de Estado reafirma
la distincion entre
incumplimiento contractual y
desequilibrio econémico

La Seccidn Tercera del Consejo de Estado, con
ponencia de la consejera Zoranny Castillo Otdlora,
mediante sentencia del 16 de junio de 2026,
radicado 52001-23-33-000-2014-00190-02 (65190),
confirmé la decision de primera instancia que
negd las pretensiones del Consorcio Estaciones
2010 contra el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional, dentro de una controversia derivada de
los contratos de obra pUblica No. 096 y 097 de
2010, celebrados bajo la modalidad de precio
global para la construccidon de las estaciones de
policia de Roberto Payan y Gualmatan (Narifio).
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La informaciéon puesta a disposicidn corresponde,
por regla general, al Ultimo ejercicio social. No
obstante, la administracion debe evaluar si la
comprensién de determinadas operaciones o
registros exige exhibir documentacion de periodos
anteriores. La Circular también precisa que los
asociados pueden conocer informacidn sobre la
remuneracion de los administradores, pues la ley
los autoriza para acceder a ella en ejercicio de
este derecho.

La inspeccion permite verificar y analizar los
documentos, pero no confiere automaticamente el
derecho a obtener copias. Por ello, la
administracién puede negarse a suministrarlas sin
que esa decision constituya una vulneracion, salvo
que el méximo 6rgano social haya autorizado su
entrega. Tampoco es posible retirar los libros de
las oficinas, efectuar anotaciones sobre ellos ni
reproducir la  informaciéon  contenida  en
repositorios  digitales sin  autorizacion.  Sin
embargo, el asociado si puede tomar notas en un
documento separado, bajo su responsabilidad por
el uso indebido de la informacion.

Finalmente, la Superintendencia reiter6 que
impedir el derecho de inspeccidn puede generar la
remocion del administrador y del revisor fiscal que,
conociendo la irregularidad, omita denunciarla.

; Punto clave

El incumplimiento contractual y el
desequilibrio econémico responden a
causas y consecuencias juridicas diferentes.

’CD Claves de la decision

e El incumplimiento deriva de una conducta
imputable a las partes.

e El desequilibrio exige circunstancias
extraordinarias e imprevisibles.

e E| contratista también tiene deberes de
planeacion y colaboracion.

e El restablecimiento econémico requiere
prueba del darno sufrido.
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Como aspecto central de la providencia, la Sala
precis6 que la demanda y la sentencia de primera
instancia confundieron dos instituciones juridicas
diferentes: el incumplimiento contractual y el
desequilibrio econédmico del contrato. Al respecto,
reiter6 que el incumplimiento tiene origen en una
conducta antijuridica imputable a una de las
partes, mientras que el deber de restablecer la
ecuacion econdbmica surge de circunstancias
extraordinarias, imprevisibles y ajenas a la
voluntad de los contratantes, tales como la teoria
de la imprevision, el hecho del principe o el
ejercicio del ius variandi. En consecuencia, el
desconocimiento del deber de planeacidon no
configura, por si mismo, una ruptura del equilibrio
econdbmico, aunque si puede comprometer la
responsabilidad de la entidad por incumplimiento
de sus deberes precontractuales.

En relacion con el deber de planeacion, la Sala
recordd que constituye una manifestacion del
principio de economia y que, si bien recae
principalmente sobre la entidad contratante,
también genera obligaciones para el contratista.
En virtud del deber de colaboracion, el proponente
debe advertir oportunamente las deficiencias de
planeaciéon que identifique y abstenerse de
celebrar contratos cuya adecuada ejecucidn
resulte inviable por dichas falencias. Para
establece r el incumplimiento de esta carga, debe
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analizarse Si el contratista conocia o
razonablemente debia conocer tales deficiencias,
atendiendo a su calidad de especialista técnico.

Respecto de la estructuracion econdébmica de la
oferta, el Consejo de Estado concluyd que el error
en la estimacién del precio no era imputable a la
entidad. Encontré acreditado que el consorcio, en
lugar de analizar las condiciones técnicas,
geogrdficas y econébmicas del proyecto, redujo el
valor global estimado por la administracion con el
propésito de presentar una oferta mas
competitiva, confiando en un eventual reagjuste
econdmico que no estaba previsto ni en los
pliegos de condiciones ni en el contrato. En este
contexto, reiterd6 que en los contratos celebrados
bajo loa modalidad de precio global y llave en
mano, corresponde al contratista asumir el riesgo
asociado a la suficiencia del precio ofertado y a la
estimacion de las cantidades de obra, siendo su
responsabilidad verificar que el valor propuesto
permita ejecutar integramente las obligaciones
contractuales.

En cuanto a la reclamacién por mayor
permanencia en obra y por el supuesto
desequilibrio econémico derivado de la ola

invernal y del paro camionero ocurridos en 2011, la
Sala reiter6 que la ausencia de salvedades
expresas en los otrosies no implica, por si solq, la
renuncia a futuras reclamaciones econémicas. No
obstante, del andlisis del contenido de las
prorrogas concluyd que las partes decidieron
enfrentar dichas contingencias mediante la
ampliacién del plazo contractual, manteniendo
inalterado el precio global, solucién que incluso
habia sido respaldada por el propio contratista
durante la ejecucion del contrato.

Finalmente, el Consejo de Estado recordd que,
conforme al articulo 27 de la Ley 80 de 1993, quien
pretenda el restablecimiento del equilibrio
econémico debe demostrar no solo la existencia
de una alteracién grave y extraordinaria de la
ecuacién contractual que exceda el alea normal
del negocio, sino también la ocurrencia de un
dafio cierto. En el caso concreto, concluyd que
dicha carga probatoria no fue satisfecha, pues los
dictmenes periciales dnicamente efectuaron
estimaciones teéricas de costos con fundamento
en andlisis de precios unitarios y cotizaciones de
mercado, sin acreditar mediante facturas,
comprobantes de pago u otros soportes contables
los mayores costos efectivamente asumidos, ni su
relacién causal con las contingencias alegadas.
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Consejo de Estado: la
apelacion exige controvertir
la sentenciaq, no repetir la
demanda

La Secciéon Cuarta del Consejo de Estado,
mediante sentencia del 16 de julio de 2026 (Rad.
25000-23-37-000-2017-00200-03), reiter6  un
criterio de especial importancia para el litigio
contencioso  administrativo. La  providencia
recuerda que la sustentacidn del recurso de
apelacién no puede limitarse a reproducir los
argumentos de la demanda, sino que debe dirigir
una critica concreta contra las razones que
llevaron al juez de primera instancia a adoptar su
decision.

El proceso tuvo origen en una demanda
presentada por Distribuidora Jach S.A. contra la
DIAN, en la que se pretendia la nulidad del acto
que aprobd el remate de un inmueble dentro de
un procedimiento de cobro coactivo. La sociedad
alegd, entre otros aspectos, que el mandamiento
de pago habia sido indebidamente notificado vy
que las obligaciones correspondientes al impuesto
sobre la renta de los afos gravables 2007 a 2009 y
al IVA de distintos periodos entre 2006 y 2010 ya se
encontraban prescritas.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca negd
las pretensiones. Considerd acreditado que la DIAN
agotod el procedimiento de notificacion previsto en
el articulo 826 del Estatuto Tributario, al intentar
inicialmente la notificacion personal, acudir
posteriormente al correo vy, finalmente, realizar la
notificacion  mediante  aviso cuando las
comunicaciones fueron devueltas. También
concluyd que la acciébn de cobro no habia
prescrito, ya que la notificaciéon del mandamiento
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La apelacion debe cuestionar los
fundamentos de la sentencia y no reiterar los
argumentos de la demanda.

'CD Claves de la decision

e La segunda instancia exige una critica
concreta al fallo.

e Repetir la demanda no satisface la carga
argumentativa.

e E| apelante debe demostrar los errores de
la sentencia.

e La finalidad del recurso es revisar el fallo
impugnado.

de pago el 20 de septiembre de 2011 interrumpid el
término de cinco afos, el cual vencia el 21 de
septiembre de 2016, mientras que el remate fue
aprobado el 14 de septiembre del mismo ano.

Inconforme con esa decision, la demandante
interpuso recurso de apelacion. No obstante, al
examinar el escrito, el Consejo de Estado advirtid
que este reproducia practicamente de forma
literal los hechos, las pretensiones y el concepto de
violacion contenidos en la demanda, sin formular
reparos especificos frente a las consideraciones
expuestas por el tribunal para desestimar cada
uno de los cargos.

La Sala verific6 que el recurso tampoco
desvirtuaba las conclusiones relacionadas con la
validez de la notificacion del mandamiento de
pago, la interrupcién de la prescripcion, la
naturaleza de los titulos ejecutivos ni las razones
por las cuales otros cuestionamientos habian sido
descartados durante el proceso. En consecuencia,
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concluyd que la apelacién carecia de una
verdadera confrontacion con la sentencia
recurrida y confirmé integramente la decision de
primera instancia.

El principal aporte de la providencia radica en el
criterio jurisprudencial que redfirma sobre el
alcance del recurso de apelacion. Para el Consejo
de Estado, la carga argumentativa del apelante
consiste en demostrar por qué son equivocadas
las premisas juridicas o fdacticas de la sentencia
impugnada. Por esa razén, la simple reiteracion de
los cargos formulados en la demanda no satisface
la finalidad del recurso, pues esos planteamientos

La caducidad en los
contratos estatales cuando el
incumplimiento se conoce
después de la liquidacién

La sentencia del 8 de mayo de 2026, proferida por
la Seccion Tercera del Consejo de Estado dentro
del expediente 72.839, constituye uno de los
pronunciamientos mds relevantes de los Ultimos
anos en materia de controversias contractuales, al
precisar el criterio que debe emplearse para
determinar el momento a partir del cual comienza
a correr el término de caducidad cuando el
incumplimiento contractual Gnicamente puede
advertirse con posterioridad a la liquidacién del
contrato.

El litigio tuvo origen en la demanda promovida por
el Fondo Adaptacién contra el disefador, el
interventor de disefnos, el constructor y el
interventor de obra de un proyecto de
infraestructura, con el propésito de obtener la
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ya fueron objeto de andlisis y decision en la
primera instancia.

La decision ofrece una ensefianza relevante para
quienes ejercen el litigio ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. La segunda instancia
no constituye una nueva oportunidad para insistir
en los mismos argumentos de la demanda, sino un
escenario destinado a demostrar los errores del
fallo apelado. En esa medida, una apelacion
técnicamente adecuada exige identificar las
razones que sustentan la sentencia y construir una
critica puntual frente a ellas, pues solo asi el juez
de segunda instancia podrd abordar de fondo la
controversia planteada.

; Punto clave

La caducidad comienza cuando surge la
posibilidad real de ejercer la accién y no
necesariamente con la liquidacion del
contrato.

'C) Claves de la decision

e E| término depende del nacimiento del
interés juridico para demandar.

e La liquidacién no siempre marca el inicio
de la caducidad.

e La interpretacion debe garantizar el
acceso a la justicia.

e Lo imputacion exige identificar la
obligacion incumplida en cada
interviniente.
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declaratoria de incumplimiento contractual y la
indemnizacién de los perjuicios derivados de las
graves fallas que obligaron al desmonte de la
estructura  pocos meses después de su
terminacién. En primera instancia, el Tribunal
Administrativo de Boyacd declaré la caducidad de
las pretensiones dirigidas contra el disefiador y el
interventor de disefios, al considerar que el término
de dos anos debia contabilizarse desde Ila
suscripcion de las actas de liquidacion bilateral de
los respectivos contratos, pese a que las
anomalias del puente solo fueron advertidas
varios meses después.

Al resolver la apelacion, el Consejo de Estado
replanted ese entendimiento y precisé que la
determinaciéon de la regla aplicable para el
computo de la caducidad exige analizar el
verdadero objeto de las pretensiones y la causa
juridica que sustenta la demanda. En ese sentido,
explicé que las reglas especiales previstas para
contabilizar el término desde la liquidacion
contractual no pueden aplicarse de manera
automdtica, sino Unicamente cuando el interés
juridico del demandante ya existe para ese
momento. Si la controversia surge de un
incumplimiento o de un defecto cuya existencia
solo puede conocerse con posterioridad al cierre
contractual, el derecho de «accibn nace
dnicamente  cuando el afectado  tiene
conocimiento de los hechos que fundamentan la
reclamacion. En consecuencio, resulta contrario al
derecho de acceso a la justicia interpretar que la
caducidad comienza a correr antes de que exista
la posibilidad real de ejercer la accién.
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La Sala enfatizd que admitir una interpretacion
distinta conduciria a un resultado abiertamente
irrazonable, pues el término de caducidad podria
agotarse antes de que aparecieran los hechos que
permiten estructurar la demanda. De esta manera,
el fallo reafirma que las normas sobre caducidad
deben interpretarse en funcién de la efectividad
del derecho de acciébn y no como mecanismos
que restrinjan injustificadamente el acceso a la
jurisdiccion.

Otro de los aportes relevantes de la providencia
consiste en el desarrollo del denominado riesgo de
interfaz, concepto utilizado para explicar las
dificultades de imputacion de responsabilidad
cuando un proyecto de infraestructura es
ejecutado mediante contratos independientes
para el disefo, la construccién y la interventoria.
Segln explicod el Consejo de Estado, la division de
estas actividades permite  aprovechar la
especializacién técnica de cada contratista, pero
también incrementa la posibilidad de que las
obligaciones asumidas por unos y otros no se
articulen adecuadamente en los puntos de
contacto entre sus prestaciones. En estos
escenarios, la simple existencia de una falla en la
obra no permite atribuir automaticamente la
responsabilidad a cualquiera de los intervinientes,
sino que exige identificar con precision cudl
obligacién contractual fue incumplida y cudl fue
su incidencia causal en la produccion del dafio.

En definitiva, la providencia consolida una regla de
especial trascendencia para la contratacidn
estatal: la determinacion del término de
caducidad no depende exclusivamente de la
fecha de liquidacion del contrato, sino del
momento en que surge efectivamente el interés
juridico para demandar. Asimismo, ofrece criterios
relevantes para distribuir responsabilidades en
proyectos de infraestructura con mudltiples
contratistas y para valorar la configuracién de la
fuerza mayor bajo estdndares propios de la
actividad profesional desarrollada.

Si tiene alguna duda o consulta en particular sobre los asuntos mencionados en este Boletin, los invitamos a
ponerse en contacto con nosotfros a los correos delapava@fdplegal.com o cfreire@fdplegal.com.
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