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DEL RESTABLECIMIENTO DE LA
ECUACION ECONOMICA EN LOS
CONTRATOS DE
INTERVENTORIA

En Laudo Arbitral del 30 de junio de 2022, en el
marco del caso No. 128975 del Centro de Arbitraje
de la Camara de Comercio de Bogotd, se concluyé
que es posible solicitar el restablecimiento de la
ecuacion economica de un Contrato de
Interventoria, si el plazo de ejecucion se extendiod
por razones que no le resultaban imputables al
contratista respectivo.

En este caso, la Fase 1 del Contrato de Interventoria,
correspondiente a la etapa revision de disefios,
tenia un plazo “estimado” de 7 meses y 24 dias. Sin
embargo, el Constructor COVIANDES encargado de
la construccion del Puente Chirajara sostuvo
distintas discusiones técnicas con la ANI durante
dicha etapa, dentro de las cuales se destacaban las
normas a aplicar y algunas implicaciones
geoldgicas, lo que le causé a la Interventoria una
mayor permanencia en obra, pues la Fase 1 se
termino ejecutando por mas de 22 meses.

Dada la situacion, la Interventoria solicitd a la ANI el
restablecimiento de la ecuacion econdémica del

Contrato, a lo que la ANI se negé manifestando que
las causas de la extension del Contrato
correspondian a un riesgo previsible. No obstante,
el Tribunal de Arbitramento al resolver |la
controversia concluyd que el Contrato de
Interventoria habia sufrido una afectacién
sustancial, pues la Fase 1 de Disefios se prolongd
mas de lo esperado por razones no imputables a la
Interventoria.

El Tribunal sostuvo que la situacion correspondiente
a la discusién técnica entre el Constructor y la ANI
“se situa fuera del marco de riesgos que debe
asumir el Interventor y que, por ello mismo, no
quedan comprendidos en aquella mayor extension
de la duracion de la Fase | que hubiera tenido que
asumir el Interventor”.

Igualmente, el
Tribunal establecio
que si bien los
tiempos de la Fase
1 del Contrato de
Interventoria  se
habian establecido
como “estimados”,
esto no podia interpretarse como una “asignacion
ilimitada de riesgos”, ya que “no pueden generar
efecto alguno disposiciones contractuales dirigidas
a que el Contratista renuncie de forma anticipada e
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ilimitada al derecho que tiene a que se le
restablezca el equilibrio econdmico de la ecuaciéon
contractual”. En consecuencia, el Tribunal condend
a la ANI a pagar a la Interventoria el
restablecimiento de la ecuacion econdmica del
Contrato.

EL CONSEJO DE ESTADO

SUSPENDIO PROVISIONALMENTE

LOS EFECTOS DEL DECRETO 227
DE 2023

El 16 de febrero de 2023, el Presidente de la
Republica expidio el Decreto 227 de 2023, mediante
el cual decidioé reasumir por 3 meses las funciones
de caracter general delegadas a la CREG y a la CRA,
dejando en cabeza de éstas Unicamente la facultad
de expedir actos administrativos de caracter
particular.

La Seccién Primera del Consejo de Estado mediante
auto del 2 de marzo de 2023 decreté una medida
cautelar solicitada en el marco de una demanda
formulada contra el Decreto 227 de 2023, luego de
considerar que esta resultaba impostergable en
atencion a la temporalidad de la decision
administrativa materia de control. Los argumentos
en los que se fundamento dicha decision fueron los
siguientes:

e Encontr6 acreditado un incumplimiento de los
requisitos legales de la expedicion del acto, en
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particular, respecto del requisito de publicidad,
ya que no se identificaron razones
excepcionales y/o adecuadas que justificaran el
corto periodo de tiempo (2 dias) que fue
otorgado para la consulta del proyecto de
decreto por parte de los ciudadanos.

Identificd que, si bien la Constituciony la ley son
claras en precisar que el Presidente de la
Republica tiene facultades en asuntos
regulatorios de servicios publicos, no es el Unico
competente.

Por el contrario, identific6 que tanto las
comisiones de regulacion como el legislador
han sido investidos de facultades en asuntos
regulatorios de servicios publicos por la
Constitucion. Por lo tanto, es impreciso afirmar,
como lo propone el Decreto, que las funciones
de las comisiones son Unicamente delegadas
por parte del Presidente de la Republica.

En consecuencia, se adoptd
la decision de suspender

g“\ provisionalmente el

Decreto y, por lo tanto, las

funciones regulatorias a
cargo de las comisiones de
( regulacion de los servicios

publicos domiciliarios de
energia eléctrica, gas y agua se seguiran ejerciendo
de forma ordinaria por la CREG y por la CRA
mientras se adopta una decision de fondo respecto
de la nulidad del decreto.
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SE EXPIDIO DECRETO PARA
PROMOVER LA PARTICIPACION
DE MIPYMES, COOPERATIVAS Y

OTROS SUJETOS EN LA
CONTRATACION PUBLICA

El pasado mes de febrero se expidid el Decreto 142
de 2023 el cual busca destinar recursos para
fomentar la contratacidon directa de MIPYMES,
cooperativas y demas entidades de economia
solidaria. Dentro de las modificaciones mas
relevantes que introduce este decreto en |la
Contratacion Publica estan las siguientes:

e Las Entidades Publicas podran fragmentar los
procesos de contratacion en lotes o segmentos,
con lo cual se busca facilitar la participacion de
MIPYMES, lo cual aparece expresamente
sefalado en dicho decreto (articulo 2). Esta
fragmentacion podra responder al valor de la
contratacion, al tipo de entregable o al ambito
geografico de la entrega (articulo 6).

e Las Entidades
Publicas podran
solicitar informacién
sobre cc’)lme_raantes %‘\ k ,‘m
a las “Ferias de e
Negocios Inclusivas”, con el fin de identificar los
eventuales  obstaculos que limiten la

participacion de las MIPYMES en los procesos de
contratacion (articulo 3).
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e Se habilita las entidades publicas para la
incorporacion de criterios sociales y ambientales
en los procesos de seleccidn para la contratacion
publica, cuando se califique la relacién calidad-
precio (articulo 4). En igual sentido, se podran
incluir estos criterios dentro de las condiciones
técnicas requeridas en el marco del proceso de
seleccion (articulo 5).

e Colombia Compra Eficiente definira las reglas
para la creacién y utilizacion de catalogos de
bienes y servicios, a los cuales podran acudir las
entidades estatales para celebrar contratos hasta
por el monto de minima cuantia. en estos
instrumentos se podran incluir factores que
fomenten la participacion de poblacion en
condicion de pobreza extrema; victimas del
conflicto armado; personas en proceso de
reintegracibn o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional (articulo 12).

e Colombia Compra Eficiente definira las reglas
para la creacion y utilizacion de los catalogos de
bienes o servicios derivados de Instrumentos de
Agregacion de Demanda para la adquisicién de
bienes y servicios con caracteristicas técnicas no
uniformes, que puedan ser provistos por
MIPYMES y Cooperativas (articulo 13).

Si tiene alguna duda o consulta en particular sobre los
asuntos mencionados en este Boletin, los invitamos a
ponerse en contacto con nosotros a los correos
delapava@fdplegal.com o cfreire@fdplegal.com.
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